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PARECER

Processo n° 2138751-59.2025.8.26.0000
Tutela Cautelar Antecedente - Direito de Greve
Requerente: Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo - APEOESP

Requerido: Municipio de ltaquaquecetuba

CAUTELAR ANTECEDENTE DE DISSiDIO COLETIVO DE GREVE -
SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO (APEOESP) ILEGITIMIDADE ATIVA -
ARTIGO 8°, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
REGISTRO DO SINDICATO QUE SE REFERE A REPRESENTACAO
DA CATEGORIA DOS “DOCENTES E ESPECIALISTAS EM
EDUCACAO DAS REDES OFICIAIS DO ESTADO DE SAO
PAULO” - ABRANGENCIA ESTADUAL - AUSENCIA DE
REGISTRO DA ENTIDADE SINDICAL PARA REPRESENTACAO
DOS DOCENTES E ESPECIALISTAS EM EDUCACAO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL - UNICIDADE SINDICAL — NEGOCIAGCAO
DO MUNICIPIO COM O SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ITAQUAQUECETUBA (SINSERI) -
AUSENCIA DE ESTADO DE GREVE DOS PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL - EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO - ARTIGO 485, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Douto Desembargador Relator,

Colendo Orgdo Especial:

APEOESP - SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO
OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou pedido de Tutela
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Cautelar Antecedente com posterior apresentagdo de peti¢do inicial

complementar com pedido de Dissidio Coletivo de Greve em face da

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA.

Sustenta o requerente ser sindicato que organiza e representa os
docentes e especialistas das redes estadual e municipal, regularmente
registrado no Ministério do Trabalho, tendo sua base territorial no
Estado de Sdo Paulo, com expressa abrangéncia para representagdo
dos profissionais da educagdo dos municipios arrolados em seu estatuto
social. Afirma ser licita sua atuagdo sindical, mesmo em municipios em
que hd sindicatos gerais de servidores publicos, por estar amparado
pelo principio da liberdade sindical previsto no art. 8°, inciso | da
Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que sua legitimidade foi
reconhecida pelo Tribunal do Trabalho da 2° Regido. No mérito
argumenta que o Poder Executivo do Municipio de ltaquaquecetuba
ignorou pedido para estabelecer canal de escuta ou mediagcdo fazendo
pronunciamentos com intengdo de deslegitimar a entidade sindical
tolhendo o direito constitucional a livre organizag¢do. Anota que o
Prefeito se reuniu com o Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais de
ltaquaquecetuba (SINSERI) para tratar de temas relacionados ao
magistério municipal e que referida entidade ndo possui legitimidade
para representar os professores da rede municipal. Requereu a
concessdo de liminar para impedir que o Municipio firmasse qualquer
instrumento negocial com o Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais
de ltaquaquecetuba, bem como para que fosse determinada a
abstencdo de novas prdticas antissindicais, sob pena de multa didria,

assegurado o direito da APEOESP de participar de todo e qualquer
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espaco de negociagdo, pleiteando, ainda, a realizagdo de designagdo

de audiéncia de conciliagdo (fls. 01/24).

Designada audiéncia de conciliacdo (fls. 137/140) que resultou

infrutifera (fl. 160).

O Municipio de ltaquaquecetuba se manifestou no sentido de que
o autor nunca agiu de modo a demonstrar interesse em qualquer ato
envolvendo os professores da rede municipal de ensino de
ltaquaquecetuba sendo sua motivagdo politica. Destacou que o sindicato
requerente se relaciona ao ensino oficial da rede estadual e ndo da
rede municipal, ndo cumprindo o disposto na Simula 677 do Supremo
Tribunal Federal. Ressaltou que ndo hd qualquer estado de greve,
estando os professores da rede municipal de Iltaquaquecetuba
laborando normalmente. Observou que um dos pedidos pretendidos é
a volta da gratificagdo da aposentadoria de 40%, que era previsto no
Estatuto dos Servidores do Municipio de Iltaquaquecetuba — Lei
Complementar  Municipal n.° 64/02, j& reconhecido como
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (ADI n°

2263572-72.2024.8.26.0000). Requereu seja negado provimento &

tutela antecedente e consequente extingdio do feito (fls. 173/175).

A liminar ndo foi concedida em despacho assim fundamentado (fls.
176/180):

“(...)

Sem adentar aos pressupostos de instauragdo do presente
incidente, insta destacar que o pedido de concessdo de liminar
pressupde a presenca inequivoca e simultdnea do fumus boni iuris

e do periculum in mora.
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No caso sub judice, em sede de cognig¢dio sumdria, ndo se

evidencia a existéncia do periculum in mora.

A quaestio estd alicercada na auséncia de didlogo
institucional entre o Chefe do Poder Executivo e a APEOESP -
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo
Paulo, sem qualquer indicativo de greve deflagrada ou

iminente.

Ao revés, a inicial foi protocolizada em 09 de maio de
2025 e, apéds regular processamento, ndo se noticiou qualquer

evento justificador da medida emergencial acautelatéria.

Desse modo, prudente o encaminhamento dos autos & d.
Procuradoria-Geral de Justica, na condicéo de custos legis, para
lancamento de parecer, antes da andlise de eventual extingdo ou
do regular processamento da presente ftutela cautelar

antecedente em dissidio de greve.

().

”

E o relatdrio.

O sindicato requerente ingressou com o presente pedido de tutela
cautelar antecedente para que, reconhecida sua legitimidade para
representar os docentes e especialistas em educag¢do do Municipio de

ltaquaquecetuba, possa ajuizar pedido de dissidio coletivo de greve.

Fundamenta sua pretensdo no art. 2° de seu estatuto social, no
qual, segundo o requerente, se extrai possuir base territorial no Estado
de Sdo Paulo com expressa abrangéncia municipal, tendo legitimidade
formal para representacdo dos profissionais da educagdo dos
Municipios ali especificados, mesmo nos Municipios que existem
sindicatos gerais de servidores pUblicos como no caso de
ltaquaquecetuba, por ser entidade especializada, com

representatividade prépria de categoria diferenciada.
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A respeito do assunto o art. 8% incisos | e Il, da Constituicdo

Federal, assim estabelece, no que interessa a questdo:

Art. 8° E livre a associag¢do profissional ou sindical, observado o

seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no érgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervengdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser

inferior & drea de um Municipio;

Quanto ao registro de sindicato no érgdo competente o artigo

558 da CLT, por sua vez, assim dispoe:

Art. 558 - S&o obrigadas ao registro todas as associagdes
profissionais constituidas por atividades ou profissdes idénticas,
similares ou conexas, de acordo com o art. 511 e na
conformidade do Quadro de Atividades e Profissdes a que alude
o Capitulo Il deste Titulo. As associagdes profissionais registradas
nos termos deste artigo poderdo representar, perante as
autoridades administrativas e judicidrias, os interesses individuais
dos associados relativos a sua atividade ou profissdo, sendo-lhes
também extensivas as prerrogativas contidas na alinea "d" e no

pardgrafo Unico do art. 513.

Anote-se que, no caso, o autor apresentou certiddo atestando sua
inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES) e na qual
consta que o sindicato representa a categoria de docentes e
especialistas em educagdo das redes publicas oficiais do Estado de Sdo

Paulo, sendo de abrangéncia estadual (fls. 73/76), néo se verificando
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comprovagdo, ainda que incluido no estatuto social da APEOESP,
registro para representacdo dos interesses dos docentes e especialistas

em educagdo da rede municipal de ltaquaquecetuba.

Trata-se de registro imprescindivel como meio eficaz de
verificacdo da unicidade sindical prevista no art. 8, inciso |, da

Constituicdo Federal.

Nd&o possuindo o autor registro em relagdo a categoria dos
docentes e especialistas em educacdo do Municipio de
ltaquaquecetuba, ndo estd legitimado para representagdo de seus

membros.

Ademais, como noticiado pelo préprio requerente, o Municipio de
ltaquaquecetuba negociou temas relacionados ao magistério municipal
com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de ltaquaquecetuba
(SINSERI), ndo cabendo a representacdo pela APEOESP, em razdo da
unicidade sindical prevista na Constituicdo Federal, no inciso Il, do art.
8°, sendo vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & drea de um
Municipio.

Questdo andloga foi objeto de andlise em Acérddo deste Tribunal

de Justica do Estado de Sdo Paulo com a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA DIREITO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS ILEGITIMIDADE ATIVA DA APEOESP
Pretensdo & implementag¢do de gratificagdo nos vencimentos dos
servidores municipais do Quadro do Magistério de Santana de

Parnaiba Categoria na localidade representada por outro

6
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Sindicato Vedagdo constitucional & criagdo de mais de uma
organizag¢do sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nGo podendo ser inferior & drea de um Municipio
Exegese do inciso ll, do artigo 8°, da Constituicdio Federal Registro
do Sindicato no Ministério do Trabalho que se refere & inscricdo
para representacdo da categoria profissional dos Docentes e
Especialistas em Educag¢do das Redes Publicas Oficiais do Estado
de Sdo Paulo — Caréncia da ag¢do decretada Extingdo do
processo sem exame do mérito, nos termos do artigo 485, VI, do
Cédigo de Processo Civil APELO da Municipalidade PROVIDO
para este  fim.” (TISP;  Apelagéo  Civel 1011169-
68.2019.8.26.0529; Relator (a): Ana Liarte; Orgéo Julgador: 4°
Cémara de Direito Publico; Foro de Santana de Parnaiba - 3¢
Vara Civel; Data do Julgamento: 02/06/2022; Data de Registro:
02/06/2022)

Acrescente-se que, além de ter sido realizada negociagdo com o
sindicato local, foi anotado pelo Municipio que ndo hd qualquer estado
de greve, @ que os professores da rede municipal de ltaquaquecetuba

estdo trabalhando normalmente (fl. 174).
Dessa forma o autor é carecedor de agdo.

Face ao exposto, opino pela extingdo do feito, sem resolugdo do

mérito, nos termos do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil

”

E o parecer.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justica
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