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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria n°
1000098-46.2019.8.26.0278, da Comarca de Itaquaquecetuba, em que ¢ apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA e Recorrente JUIZO EX
OFFICIO, ¢ apelado SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
ITAQUAQUECETUBA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento aos
recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE MARIA CAMARA
JUNIOR (Presidente) e ANTONIO CELSO FARIA.

Sao Paulo, 29 de julho de 2020.
BANDEIRA LINS

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000098-46.2019.8.26.0278 e cédigo 11BA1F97.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CARLOS OTAVIO BANDEIRA LINS, liberado nos autos em 29/07/2020 as 22:38 .
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Voto n° 13666

Apelacio n° 1000098-46.2019.8.26.0278 - ITAQUAQUECETUBA

Apelante: Prefeitura do Municipio de Itaquaquecetuba

Apelado: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Itaquaquecetuba
Recorrente: Juizo ex officio

Juiz de 1° Grau: Dr. Alexandre Muiioz

APELACAO. SERVIDORES MUNICIPAIS.
PROFESSORES DE EDUCACAO INFANTIL.
SUBSTITUICAO DE JORNADA. Pretensdo ao recebimento
do vencimento inicial referente ao cargo e ndo somente das
horas-aula prestadas. Possibilidade. Inteligéncia dos arts. 70,
§ 4° e 69, pardgrafo unico, ambos da Lei Complementar
Municipal n°® 280/2015. Holerites anexados nos quais consta
como titulo da verba concedida Substitui¢ao de Professor, e
ndo Suplementacdo, como pretende a Apelante. Sentenga de
procedéncia mantida. Precedentes. Recursos ndo providos.

Trata-se de reexame necessario e recurso de apelagcdo da Prefeitura do
Municipio de Itaquaquecetuba contra a r. sentenga de fls. 315/317 que julgou procedente
acdo ordinaria ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Itaquaquecetuba ¢ condenou o Municipio ao pagamento das substitui¢des de jornada
realizadas pelas professoras mencionadas na inicial (pags. 12/15), referente aos meses de
janeiro até maio de 2018, data da vigéncia da nova Lei Complementar n® 303/2018, com
base no vencimento inicial do cargo substituido, € ndo no nimero de horas suplementares

realizadas, como quer a nova lei.

Apela a Municipalidade (fls. 330/337), alegando, em sintese, que ha
litispendéncia com o processo n° 1000076-22.2018 que tramitou perante a 2* Vara Civel
local; e que nos termos do art. 28, § 1°, do Estatuto do Magistério Municipal, LCM n°
280/2015, “Compreende-se por suplementa¢do da jornada de trabalho o numero de horas
prestadas pelo docente aléem daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver
sujeito”, ou seja, o pagamento serd por valor-hora, e ndo pagamento fixo,

independentemente do numero de horas suplementares; por outro lado, numa interpretagao
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sistematica dos artigos 28, § 1° c/c 70, §4° e artigo 117, da LCM 280/2015, sobressai que a

r. sentenga esta em confronto com a legislagdo municipal.
Contrarrazoes apresentadas a fls. 343/351.
E o relatério.

Trata-se de ag@o ordinaria condenatdria ajuizada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Itaquaquecetuba em face da Prefeitura do Municipio de
Itaquaquecetuba, julgada procedente pela r. sentenca de fls. 315/317, visando a
condenacdo da Municipalidade ao pagamento das substitui¢des de jornada realizadas pelas
professoras mencionadas na inicial (pags. 12/15), referente aos meses de janeiro até maio
de 2018, data da vigéncia da nova Lei Complementar n° 303/2018, com base no
vencimento inicial do cargo substituido, ¢ ndo no nimero de horas suplementares

realizadas, como quer a nova lei.

Inicialmente, afasta-se a preliminar de litispendéncia, pois, como observou

corretamente nesse aspecto o Juizo a quo:

“Ab initio', REJEITA a litispendéncia suscitada em relagdo ao processo n°
1000076-22.2018 que tramitou perante a 2° Vara Civel local. Isso porque, analisando os
contornos da lide paradigmada, percebe-se tratar de pedido visando a declara¢do de
inconstitucionalidade da alteragdo legislativa relativa a base de cdlculo da remuneragdo
dos professores, ao passo que a presente demanda tem por escopo a restitui¢do dos
valores pagos a menor em razdo da aplicagdo retroativa da LC n° 303/2018. Portanto,
ndo se verifica litispendéncia entre as demandas por auséncia de identidade entre os

pedidos”.
Quanto ao mérito, a r. sentenca merece pleno endosso.

A aplicagdo retroativa de disciplina legal nova ¢ vedada pela Constitui¢ao

Federal: o trabalho executado sob a lei anterior ¢ ato juridico perfeito, que investe quem o
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cumpriu em crédito do qual o Municipio nao tem poder, sequer por lei, para se exonerar. A

norma nao pode requalificar atos passados anteriores a respectiva vigéncia.
E quanto a diversidade da disciplina anterior, ndo ha davida.

O artigo 70, § 4°, da Lei Complementar Municipal n® 280/2015, com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 293/2017, dispde sobre o Estatuto € o Plano de Carreira e

Remuneracao do Magistério Publico Municipal de Itaquaquecetuba e estipula o seguinte:

Art. 70. Os cargos de docentes admitem substitui¢do a partir de um
dia de impedimento do titular e/ou regente de classe:

()

$ 4° O substituto, durante o periodo da substitui¢cdo, terd direito a
perceber o vencimento inicial do cargo substituido, sem prejuizo
das vantagens pessoais a que tiver direito no cargo de origem,

podendo optar pelo vencimento do cargo de que é ocupante. (g.n.).
Ja o art. 28, §§ 1° e 2°, do mesmo diploma legal, dispde:

Art. 28 Os profissionais do magistério publico com fungoes
docentes sujeitos as jornadas de trabalho previstas nesta Lei
Complementar poderdo suplementar sua jornada de trabalho,
observado o interesse publico e o da Secretaria Municipal de
Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

§ 1° Compreende-se por suplementa¢do da jornada de trabalho o
numero de horas prestadas pelo docente alem daquelas fixadas
para a jornada de trabalho a que estiver sujeito.

§ 2° A suplementagdo da jornada de trabalho do docente sera
composta de atividades com educandos e em substituicoes

eventuais.

O referido Estatuto, em seu art. 69, caput e paragrafo unico, disciplina o
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que se entende por “substitui¢ao:

Art. 69- Observados os requisitos legais, havera substitui¢do
durante o impedimento legal e temporario de docentes e de
ocupantes de cargos de suporte pedagogico.

Paragrafo unico. Considera-se também substituicdo a designagdo

tempordria para ocupar cargo vago.

Da conjun¢do das normas, observa-se que os autores realizaram
substitui¢do, e, portanto, nos termos do art. 70, § 4°, fazem jus a percep¢do do vencimento
inicial do cargo substituido e ndo apenas a remuneragdo de horas, como, alids, vinham

recebendo antes de janeiro de 2018.

O art. 70, §4°, da LCM 280/2015 ¢é expresso no sentido de que o
substituto, durante o periodo da substituicao, tera direito a perceber o vencimento
inicial do cargo substituido, tal como pretendido pelos Autores e concedido em sentenga,
ndo havendo possibilidade de interpretacdo distinta da lei que € clara, e tal preceito legal
foi estabelecido sabendo-se da natureza precaria da substituicdo, e o que se pretende &,

somente, a remuneragao do periodo trabalhado.

Portanto, constatada a irregularidade no pagamento, em desacordo com a
legislacao local, de rigor a condenagdo nos moldes estabelecidos na decisdo atacada, a fim
de que se reconheca que os Autores fazem jus ao vencimento inicial, ndo apenas as horas
trabalhadas. Ressalte-se, por oportuno, que dos holerites anexados, s6 consta o termo
Substituicdo do Professor, e nio suplementacdo, como pretende a Apelante, que

construiu todo seu arrazoado nesse sentido.
Como bem fundamentado na r. sentenca:

“Deveras, a requerida colacionou nos autos demonstrativo dos pagamento
de salarios efetuados nos meses de janeiro até maio de 2018, para diversos servidores

ocupantes do cargo de professor de educacdo infantil (pags. 165/204). Da andlise dos
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referidos documentos, infere-se que a base de calculo utilizada pela requerida para
pagamento das substitui¢oes foi auferida com lastro nos parametros trazidos pela LC n°
303/2018 que alterou a redagdo do art. 70, §4° da Lei Complementar n° 280/15, entdo
vigente.
Percebe-se que antes das alteracoes produzidas pela LC n° 303/2018 a
materia sub judice era regida pelo art. 70, §4“da LC 208/15, que assim dispunha: "§ 4° O
substituto, durante o periodo da substituicdo, tera direito a perceber o vencimento inicial
do cargo substituido.”. O dispositivo em questdo, que de forma expressa vinculava o
pagamento das substituicoes aos professores com base no vencimento inicial do cargo,
vigeu até o més de maio de 2018, apos o qual a matéria passou a ser regulamentada pelo
LC, n°303/18, §4° artigo 3°: " § 4° O substituto, durante o periodo da substitui¢do do
docente, perceberd apenas as horas efetivamente trabalhadas, ndo computando HTCP e
HTPL, tendo como base de calculo o vencimento inicial do nivel 1 da tabela de 24h, do
cargo substituido."
Ora, do conjunto probatorio carreado aos autos, mormente os
demonstrativos de pagamento (pags. 165/204), e do simples cotejo entre a data dos fatos e
da edicdo da LC n° 303/2018, restou evidenciada sua aplicagdo retroativa pela requerida,
0 que ¢ vedado em razdo do principio geral da legalidade, que determina a expressa e
anterior previsdo legislativa.
Neste diapasdo, tendo em linha de conta que a parte autora demonstrou que
a ré procedeu o pagamento a menor aos professores substitutos, em razdo da aplicag¢do
erronea da base de calculo em afronta ao disposto na Lei Complementar n° 280/15 entdo
vigente, considerando, outrossim, que a aplicacido da LC n° 303/2018 para eventos
anteriores a sua vigéncia (maio/2018 - pags. 163), importa em ilegal redutibilidade dos
vencimentos, inexistindo, por outro lado, elementos a dar sustentaculo as alegagoes da ré,

de rigor a procedéncia do pedido autoral”.
Nesse sentido, ja decidiu esta E. Corte:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
MUNICIPAL. PROFESSORA DE EDUCACAO INFANTIL.
SUPLEMENTACAO DE JORNADA. ATRIBUICAO DE SALA DE
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AULA VAGA. Pretensdo ao recebimento do vencimento inicial
referente ao cargo e ndo somente das horas/aula prestadas.
Possibilidade. Inteligéncia dos arts. 70, § 4° e 69, paragrafo
unico, ambos da Lei Complementar Municipal n° 280/2015.
Sentencga de parcial procedéncia mantida nesse ponto. ISENCAO
DO PAGAMENTO DE CUSTAS. Possibilidade. Inteligéncia do art.
6° da Lei Estadual 11.608/03. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Apelagdo Civel n° 1003563- 97.2018.8.26.0278, 2
Camara de Direito Publico, j. 25 de novembro de 2019, Rel. Des.

ALVES BRAGA JUNIOR)
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
ITAQUAQUECETUBA. SERVIDORA MUNICIPAL.

PROFESSORA DE EDUCACAO INFANTIL. OCUPACAO
TEMPORARIA DE CARGO VAGO. HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO E NAO SUPLEMENTACAO. Sentenca que
reconheceu o direito ao recebimento do vencimento inicial
referente ao cargo e ndo somente das horas/aula prestadas.
Manutencgdo. Inteligéncia dos arts. 70 §4° e 69, p.u., ambos da Lei
Complementar Municipal n° 280/2015. Senten¢a de parcial

o

procedéncia mantida. Recurso desprovido. (Apelacdo n
1001533-89.2018.8.26.0278, 10 Camara de Direito Publico, j. 8
de outubro de 2018, Rel. Des. MARCELO SEMER).

De rigor a manuten¢@o da r. sentenga, por seus proprios fundamentos

juridicos e por aqueles aqui acrescentados.
E tendo em vista o ndo provimento do recurso, em atenc¢ao ao trabalho

recursal, nos termos do § 11, do art. 85, do Cddigo de Processo Civil, majoram-se em uma

décima parte os honorarios advocaticios fixados em sentenca.
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to aos recursos.

, Nego provimen

BANDEIRA LINS
Relator

Ante o exposto, pelo meu voto
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